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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O NAPLATI POREZNOG DUGA
UZROKOVANOG GOSPODARSKOM KRIZOM

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donofenje ovoga prijedloga Zakona sadrZana je u ¢lanku 2. stavku 4.
alineji 1, Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Vezano uz ustavne ovlasti propisane &lankom 49. Ustava Republike Hrvatske po kojima
drZava potide gospodarski napredak i socijalno blagostanje gradana i brine se za gospodarski
razvitak svih svojih krajeva, predlaZe se zakonska mjera kojom bi se u ovom tefkom razdoblju
doprinijelo lak8oj i sigurnijoj naplati krizom uzrokovanih dospjelih i neplaéenih poreza.

Naime, uslijed gospodarske krize, Koja ima zna€ajni utjecej, kako na globalnoj razini,
tako i u Republici Hrvatskoj, znatan dio poduzetnika dospio je u stanje nelikvidnosti tijekom
posljednjih godina. Nelikvidnost se o€ituje u nemoguénosti redovitog izvrSenja plaéanja prema
dr¥avi i radnicima (kroz neredovite isplate plaéa i doprinosa), dobavljafima, bankama, a
prouzroena je poremedajima na svjetskom trZi$tu i trZidtu u zemlji zbog smanjenja prihoda i
smanjenja obujma poslovanja.

Do sada je kao mjera za naplatu dospjelog, a nepodmirenog poreznog duga, Zakonom o
mjerama naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom krizom (Narodne novine, br.
45/2011, 25/2012 i 78/2012) propisana moguénost reprogramiranja poreznog duga nastalog do
31, sijeénja 2012. godine te za isto razdoblje, pod za to predvidenim uvjetima, uveden je otpis
poreznog duga s ostiove kamata, &ime se nastojalo smanjiti porezni teret poduzetnicima i
omoguéiti im prevladavanje nelikvidnosti i gospodarsko restrukturiranje. U smislu odredbi toga
Zakona, Zakon se odnosio na poduzetnike sukladno Opéem poreznom zakonu (Narodne
novine, br. 147/2008, 18/2011, 78/2012 1 136/2012).

Daljnji korak u cilju suzbijanja zakasnjenja s ispunjenjem nov&anih obveza i rje$avanja
problema nenapladenih potraZivanja, koja kode odvijanje normalnih poslovaih procesa, bio je
donodenje Zakona o financijskom poslovanju i predsteajnoj nagodbi (Narodne novine, br.
108/2012 1 144/2012), koji ureduje financijsko poslovanje poduzetnika, rokove ispunjenja
nov¥anih obveza i pravne posljedice zakainjenja s ispunjenjem, poslovanje poduzetnika u
uvjetima nelikvidnosti i postupak predstetajne nagodbe. Postupak predstedajne nagodbe moze
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se, prema navedenom Zakonu, provesti nad pravnom osobom i nad duZnikom pojedincem,
kojim se smatraju trgovac pojedinac i obrtnik.

Buduéi da je jedan dio poduzetnika dospio u stanje nelikvidnosti, a nisu podnijeli
zahtjev za pokretanje postupka predstetajne nagodbe, radi lak¥e naplate poreznih dugovanja te
stvaranja uvjeta za naplatu buduéih poreznih davanja i osiguravanjem likvidnosti i opstojnosti
poduzetnika kao instrument za naplatu dospjelog i nepodmirenog poreznog duga predlaze se
reptogramiranje poreznog duga, pod za to predvidenim uvjetima.

Subjektima primjene prijedloga Zakona biti ¢e i oni porezni obveznici kojima je
Ministarstvo financija veé odobravalo reprogram duga, ali je isti ukinut. Ministarstvo financija
Porezna uprava u tri je navrata, na predloZeni natin, omogudavala reprogramiranje poreznog
duga te se tom mjerom pomodi, u uvjetima gospodarske krize, koristio veci broj poduzetnika.
Ukupno je podneseno 16.559 zahtjeva za reprogramiranje poreznog duga u iznosu
9.421.168.757,89 kuna, §to govori o velikom interesu poduzetnika za ovakav nafin plaéanja.
Odobreno je 9.643 zahtjeva za porezni dug u iznosu 4.676.405.025,13 kuna te svakako treba
napomenuti da naplata po odobrenim reprogramima iznosi oko 88%.

Ovim prijedlogom Zakona, predlaZe se reprogramiranje poreznog duga nastalog do 31.
sijednja 2013. te se kao jednokratnom mjerom pomo¢i poduzetnicima s problemime u
likvidnosti, produljuje rok plaéanja poreznog duga u slu¢aju kada duZnik, unato& primjeni
raspoloZivih instrumenata naplate nije u moguénosti platiti dug.

Reprogramiranje poreznog duga ima obiljeZje kredira kojeg dr2ava kao vjerovnik daje
duZniku uz kamatnu stopu u visini trZi¥ne, a koja je ni%a od zakonske zatezne,

Ekonomska opravdanost mjere nalazi se u &injenici kako se istom Zeli odrZati
kontinuiranost i odrZivost punjenja dr¥avnog proratuna, a s druge strane potide poduzetnicka
aktivnost &iji je smisao upravljanje rizicima i suodavanje s posljedicama donesenih
poduzetni¢kih odluka.

Naime, jedan od bitnih uvjeta za odobrenje reprogramiranja naplate poreznog duga je
uredno izvravanje novih poreznih obveza. Istovremeno ovom mjerom naplata poreznog duga
za drZavu se olakSava jer se izbjegavaju daljnji tro¥kovi naplate zbog vodenja ovrinog
postupka, dok se poduzetnicima omoguéava lakde rjeSavanje problema nelikvidnosti, Sto
posljedi¢no dovedi i do pravovremenog rjefavanja obveza prema radnicima i vjerovnicima.

1l OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga prijedloga Zakona nije potrebno osigurati sredstva u Dr¥avnom
proratunu Republike Hrvatske.
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IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO
HITNOM POSTUPKU

Temeljem &lanka 159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaZe se donoSenje
ovoga prijedloga Zakona po hitnom postupku buduéi se njime propisuje mjera koja ée olakSati
poslovanje poduzetnicima u smislu lakeg rjefavanja problema nelikvidnosti.

O vaZnosti donofenja Zakona u hitnom postupku govori broj poduzetnika na koje bi se

Zakon mogao odnositi te &injenica da te obaveze uz postojeéi nadin plaéanja nisu u moguénosti
podmiriti.

Takoder, radi naravi predloZenih poreznih mjera, predlaZe se stupanje na snagu ovoga
prijedloga Zakona prvoga dana od dana njegove objave u Narodnim novinama,

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA O NAPLATI POREZNOG DUGA
UZROKOVANOG GOSPODARSKOM KRIZOM

Tekst prijedloga ovoga Zakona dostavlja se u obliku Konadnog prijedloga Zakona u
skladu s prijedlogom za provedbu hitnog postupka.
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Konaéni prijedlog Zakona o naplati poreznog duga uzrokovanog
gospodarskom krizom

Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti, nadin i postupak naplate dospjelog nenapladenog,
odnosno neplaéenog poreznog duga nastalog do 31. sije€nja 2013, godine.

Porezni dug
Clanak 2.

(1) Porezni dug u smislu ovoga Zakona jest dospjeli i nenapladeni odnosno neplaéeni
porezni dug nastao s osnove poreza, doprinosa i drugih javnih davanja &ije je utvrdivanje i/ili
naplata i /ili nadzor prema posebnim propisima u nadleZnosti poreznog tijela, osim doprinosa
za mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje (u daljnjem tekstu:
potrezni dug).

(2) Porezno tijelo iz stavka 1, ovoga &lanka jest tijelo definirano ¥lankom 3. Opéeg
poreznog zakona.

(3) Porezni dug iz stavka 1. ovoga ¥lanka &ine glavnica i kamate,

Subjekti primjene
Clanak 3.

(1) Ovaj se Zakon primjenjuje isklju&ivo na naplatu poreznog duga poduzetnika ili duga
nastalog iz poduzetnitke djelatnosti.

(2) Poduzetnicima iz stavka 1. ovog Zakona smatraju se poduzetnici koji nisu podnijeli
prijedlog za otvaranje postupka predstefajne nagodbe i kojima do sada nije odobravan

reprogram sukladno zakonima o mjerama naplate poreznog duga uzrokovanog gospodarskom
krizom ili je isti ukinut.

(3) Poduzetnik iz stavka 1. ovoga &lanka jest poduzetnik definiran &lankom 39, Opéeg
poreznog zakona.

. 4) Q_vaj .Zakon ne odnosi se na financijske institucije, ukljutujuéi kreditne institucije,
!<rec_htne unije, investicijska druftva, druftva za osiguranje i reosiguranje, leasing drustva,
institucije za platni promet i institucije za elektronidki novac,
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Naplata poreznog duga reprogramom
Clanak 4.

(1) Naplata poreznog duga provodi se na zahtjev poduzetnika reprogramiranjem naplate
poreznog duga u cijelosti ili djelomitno, na rok do 36 mjeseci, a prema uvjetima iz ovoga
Zakona.

(2) Naplata poreznog duga po odobrenom reprogramiranju sukladno ovom Zakonu
odobrava se u mjeseénim obrocima.

Obracun kamata
Clanak 5.

(1) Na reprogramiranu glavnicu poreznog duga sukladno &lanku 4. ovoga Zakona
primjenjuje se kamatna stopa u visini prosjetne kamatne stope na trezorske zapise Ministarstva
financija s rokom dospije¢a od 364 dana, ostvarena na zadnjoj aukciji trezorskih zapisa
Ministarstva financija koja je prethodila danu stupanja na snagu ovoga Zakona, uveéane za 5
postotnih bodova.

(2) Kamate iz stavka 1. ovoga ¢lanka obradunavaju se primjenom metode iz &lanka 3.
Zakona o kamatama.

Zahtjev za reprogramiranje naplate poreznog duga
Clanak 6.

(1) Pisani i obrazloZeni zahtjev za reprogramiranje naplate poreznog duga (u daljnjem
tekstu: Zahtjev) sukladno ovom Zakonu poduzetnici mogu podnijeti u roku 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Zahtjev sadrZi;
- ime i prezime, odnosno naziv poduzetnika,
- ogobni identifikacijski broj (OIB) poduzetnika,

- prijedlog nacina reprogramiranja naplate poreznog duga (u cijelosti ili djelomi¢no) { prijedlog
razdoblja reprogramirane naplate poreznog duga,

- razloge zbog kojih je nastao porezni dug.
(3) Zahtjev se podnosi nadleznom poreznom tijelu.

(4) Ako zahtjev podnese duinik koji nije subjekt primjene ovoga Zakona, nadleZno
porezno tijelo rjeSenjem ée odbaciti zahtjev.
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(5) Zahtjev zaprimljen nakon roka iz stavka 1. ovoga &lanka odbacit &e se rje§enjem.

RjeSenje o reprogramiranju naplate poreznog duga
Clanak 7.

(1) O Zahtjevu se odluduje rjefenjem o reprogramiranju neplate poreznog duga (u
daljnjem tekstu: RjeSenje).

(2) Rjesenje donosi nadleZno porezno tijelo.
(3) Nadlezno porezno tijelo odbit ée zahtjev:

- ako poduzetnik nije uredan porezni obveznik nakon 31. sije¢nja 2013.,

- ako je poduzetnik u 2011. i 2012, godini vréio isplatu dividende, udjela u dobiti ili
predujma dobiti, a u isto je vrijeme imao porezni dug ili

- ako je blokiran od strane drugih vjerovnika.

(4) Za potrebe stavka 3. ovoga Slanka poduzetnik ¢e se smatrati urednim poreznim
obveznlkom nakon 31. sijetnja 2013. ako su njegove uplate od 1. veljate 2013. do dana
podno3enja Zahtjeva jednake zaduZenju obveza u istom tazdoblju ili je do podnosenja Zahtjeva
u cijelosti podmirio ovo zaduZenje.

Obustava ovrhe
Clanak 8.

(1)  Ovrha koja se provodi radi naplate duga &ije je pladanje odgodeno sukladno
ovom Zakonu, obustavit ée se.

(2) O obustavi ovrhe rjeSenjem odluduje tijelo koje je ovrhu i pokrenulo.
Ukidanje rje¥enja
Clanak 9.

NadleZno porezno tijelo ukinut ée Rjedenje ukoliko utvrdi da se poduzetnik ne pridriava
rokova i nadina placanja utvrdenih Rje¥enjem.
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Zalba
Clansak 10.

(1)  Protiv rjedenja iz &lanka 6. stavka 4,1 5., ¢lanka 7. stavka 1. i ¢lanka 9. moZe se
izjaviti Zalba nadleZnom drugostupanjskom tijelu.

(2) Zalbaiz stavka 1. ovoga &lanka ne odgada izvr¥enje tjefenja.

Tijek zastare poreznog duga
Clanak 11.

Za vrijeme trajanja reprogramirane naplate poreznog duga sukladno ovom Zakonu
zastara poreznoga duga ne tece.

Primjena drugih propisa
Clanak 12,

Na naplatu poreznog duga, kako je utvrdeno ovim Zakonom, primjenjuju se odredbe
Opéeg poreznog zakona i drugih poreznih propisa, osim ako je ovim Zakonom drukdije
odredeno.

Zavrina odredba
Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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ObrazloZenje

Uz ¢lanak 1.

Odredbama ovoga &lanka definira se predmet prijedloga Zakona. Tako se ovim &lankom
ureduju uvjeti, nadin i postupak naplate poreznog dugs koji je nastao do 31. sijeénja 2013, a
kojeg poduzetnik uslijed gospodarske krize nije bio u moguénosti platiti u rokovima uredenim
poreznim propisima.

Uz &lanak 2.

Odredbama ovoga &lanka propisuje se porezni dug kao dospjeli i nenapladeni, odnosno
neplaéeni porezni dug nastao s osnove poreza, doprinosa i drugih javnih davanja dije je
utvrdivanje i/ili naplata V/ili nadzor prema posebnim propisima u nadleZnosti poreznog tijela,
osim doprinosa za mirovinsko osiguranje za starost na temelju individualne kapitalizirane
Stednje. Porezno tijelo jest tijelo definirano &lankom 3. Opdeg poreznog zakona. Porezni dug
¢ini glavnica i kamate.

Uz élanak 3.

Ovim ¢lankom ureduju se subjekti primjene te je tako odredeno da se prijedlog Zakona
primjenjuje isklju¢ivo na naplatu poreznog duga poduzetnika ili duga nastalog iz poduzetni¥ke
djelatnosti, a koji nisu podnijeli prijedlog za otvaranje postupka predstedajne nagodbe i kojima
do sada nije odobravan reprogram sukladno zakonmima o mjerama naplate poreznog duga
uzrokovanog gospodarskom krizu ili je reprogram ukinut. Mjera predloZena ovim prijedlogom
Zakona odnosi se iskljutivo na naplatu poreznog duga poduzetnika kako je on definiran Opéim
poreznim zakonom uz iznimku financijskih institucija, kreditnih institucija, kreditnih unija,
investicijskih drudtava, druStava za osiguranje i reosiguranje, leesing drultva, institucije za
platni promet i institucije za elektroni¢ki novac na koje se ova mjera ne odnosi. Takoder, ova
mjera ne odnosi se na porezni dug gradana.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovog &lanka predlaZe se provodenje mjere naplate kroz reprogramiranje naplate
poreznog duga, a na zahtjev poduzetnika. Porezni dug mo¥e se reprogramirati u cijelosti ili
djelomi&no i to na rok do 36 mjeseci ako poduzetnik ispuni uvjete propisane ovim prijedlogom
Zakona.,

Uz ¢lanak §.

Odredbama ovog &lanka odreduje se kamata na reprogramirani porezni duga u visini prosjetne

kamatne stope na trezorske zapise Ministarstva financija s rokom dospijeéa od 364 dana,
ostvarene na zadnjoj aukciji trezorskih zapisa Ministarstva financija koja je prethodila danu
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stupanja na snagu ovog prijedloga Zakona, uvedane za § postotmh bodova, Kamata se
obragunava po metodi iz ¢lanka 3. Zakona o kamatama (Narodne novine, broj 94/04 i 35/05).

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovog &lanka definira se zahtjevza reprogramiranje naplate poreznog duga, sadrzaj
zahtjeva, u kojem roku i kome se moZe podnijeti.

Uz &lanak 7.
Odredbama ovog &lanka propisuje se da se o zahtjevu odluduje tjeSenjem o reprogramiranju

naplate poreznog duga, uvjeti za odobravanje zahtjeva i definira s¢ §to znadi uredni porezni
obveznik.

Uz ¢lanak 8.
Odredbama ovog &lanka ureduje se obustava ovrhe, Tako je odredeno da ée se ovrha koja se

provodi radi naplate duga ¢ije je platanje odgodeno obustaviti, a o obustavi rjeSenjem odluduje
tijelo koje je ovrhu i pokrenulo.

Uz &lanak 9,

Odredbama ovog ¢lanka propisuje se ukidanje rieSenja ukoliko se utvrdi da se poduzetnik ne
pridrzava rokova i naina pla¢anja utvrdenih rjefenjem.

Uz élanak 10.

Odredbama ovog ¢lanka ureduje se pravo na Zalbu, odreduje protiv kojih rjefenja se moZe
izjaviti nadleZnom drugostupanjskom tijelu i da ista ne odgada izvrienje rjedenja.

Uz flanak 11.

Odredbama ovog tlanka ureduje se tijek zastare poreznog duga na nadin da zastara za vrijeme
trajanja reprogramirane naplate poreznog duga ne tede.

Uz ¥lanak 12,

Odredbama ovog ¢&lanka odredeno je da se na naplatu poreznog duga primjenjuju odredbe

Opéeg poreznog zakona i drugih poreznih propisa, osim ako ovim pnjedlogom Zakona nije
drukéije odredeno.

Uz &lanak 13,

Odredbama ovog ¢lanka odredeno je da prijedlog Zakona stupa na snagu prvoga dana od dana
objave u Narodnim novinama.
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